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FUNZIONI  FONDAMENTALI PROVINCIA (1)FUNZIONI  FONDAMENTALI PROVINCIA (1)

• Pianificazione territoriale provinciale di coordinamento

• Tutela e valorizzazione dell’ambiente

• Trasporto e strade provinciali

• Scuola, programmazione rete, gestione edilizia

• Raccolta ed elaborazione dati

• Assistenza tecnico-amministrativa ad enti locali

• Ambito occupazionale : discriminazione, pari opportunità



Gest ione obb l igator ia  d i  f unz ion i  e  s er v i z i  com unal i

FUNZIONI  FONDAMENTALI PROVINCIA (2)FUNZIONI  FONDAMENTALI PROVINCIA (2)

D’intesa con i comuni, supporto e stazione appaltante per gare, 

monitoraggio contratti di servizio, organizzazione concorsi.

Ulteriori funzioni da Stato e Regione su:

• Individuazione ambito territoriale ottimale per ogni funzione

• Efficacia funzioni fondamentali nei comuni e nelle unioni

• Sussistenza di riconosciute esigenze unitarie

• Avvalimento e deleghe di esercizio tra enti, intese o convenzioni

• Valorizzazione forme di esercizio associato di funzioni
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Tra le funzioni fondamentali dei comuni :

Art.19, comma 1 d.lgs 95/2012 Art.19, comma 1 d.lgs 95/2012 

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito 

comunale nonché la partecipazione alla pianificazione 

territoriale di livello sovracomunale; 
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Servizi di prossimità, da esercitare in forma associata in 

quanto più conveniente, con il supporto tecnico delle 

province ma restando la competenza in capo ai comuni -

FUNZIONI E SERVIZI ASSOCIATIFUNZIONI E SERVIZI ASSOCIATI

province ma restando la competenza in capo ai comuni -

pianificazione intercomunale, 

Temi di area vasta, tra quelli che rientrano nella funzione di 

coordinamento territoriale attribuita alla provincia dalle 

norme nazionali - pianificazione sovracomunale



DA  GOVERNO   del territorio

un territorio - una strategia - un piano
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A GOVERNANCE

tanti territori (amministrativi) - una strategia unitaria –

un sistema di strumenti di pianificazione coordinati



•• Per progetti Per progetti – tavolo di lavoro temporaneo, 

finalizzato nei tempi e negli obiettivi, che si 

COOPERAZIONE TERRITORIALECOOPERAZIONE TERRITORIALE
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finalizzato nei tempi e negli obiettivi, che si 

conclude con accordi o intese

•• Per funzioni Per funzioni – tavolo di confronto permanente, 

luogo cooperativo e negoziale su temi area vasta



Funzioni consultive e propositive Funzioni consultive e propositive nell’ambito delle materie 

trasferite alle province attinenti al territorio e all’urbanistica.

La conferenza provvede alla definizione delle modalità definizione delle modalità 

CONFERENZA DEI COMUNICONFERENZA DEI COMUNI
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La conferenza provvede alla definizione delle modalità definizione delle modalità 

operative e gestionali operative e gestionali inerenti alla :

• redazione del piano dei servizi di livello sovracomunale,

• al conferimento in forma digitale degli elaborati di piano,

• all’ottimizzazione organizzativa per l’acquisizione e la 

gestione del sistema delle conoscenze e degli indicatori di 

monitoraggio



Azioni di coordinamento locale, art 15 c.7bis

Conferenza dei comuni ….., art 16 c.1



ART 15 c7bis LR 12/2005ART 15 c7bis LR 12/2005

Il PTCP può individuare ambiti territoriali per i quali si rende necessaria la 

definizione di azioni di coordinamento definizione di azioni di coordinamento per l’attuazione del PTCP 

anche finalizzate all’attuazione della perequazione territoriale perequazione territoriale 

intercomunale intercomunale 
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intercomunale intercomunale e alla copartecipazione dei proventi derivanti dai 

contributi di costruzione. Le azioni di coordinamento sono definite dalla 

provincia, d’intesa con i comuni interessati, ed approvate secondo le 

procedure stabilite dallo stesso PTCP, che devono in ogni caso prevedere 

forme di informazione pubblica e di comunicazione alla Regione in ordine 

all’intervenuta approvazione. L’efficacia delle previsioni oggetto delle azioni 

di coordinamento rimane definita dalle disposizioni dettate dalla presente 

legge in riferimento alle previsioni del PTCP





ARGOMENTI PER UNA PIANIFICAZIONE ASSOCIATAARGOMENTI PER UNA PIANIFICAZIONE ASSOCIATA

• Creare condizioni di equilibrio territoriale per lo 

sviluppo economico
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• Perequare costi e benefici territoriali e ambientali

• Temi : trasporti e viabilità, turismo, governo 

risorse scarse e non rinnovabili, valori 

paesaggistici, opere di difesa idrogeologica, …. 



• Perequazione territoriale nell’ambito di tavoli negoziali e intese

• Intese per localizzazione dei grandi insediamenti (commercio, logistica, 

• Poli produttivi sovracomunali ed incentivi alla rilocalizzazione

• Programma sviluppo turistico Po di Lombardia (risorse, percorsi, mezzi e 

finanziamenti, ….)
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STRUMENTI PER LA PIANIFICAZIONE ASSOCIATASTRUMENTI PER LA PIANIFICAZIONE ASSOCIATA

finanziamenti, ….)

• Ripartizione oneri, e oneri aggiuntivi, su grandi insediamenti commercio, 

logistica, …

• Intese su temi area vasta e consumo di suolo (dimensioni di lavoro)

• Perequazione su altri temi ambientali: energia, emissioni, idrico,…

• Progetti strategici presentati da più comuni

• Piani associati o piani di ambito territoriale con valore di Documento di Piano o 

Piano dei Servizi associato



Strumenti di pianificazione associata

Numero 
unioni

media 
comuni

% 
comuni

% 
popol.

Lombardia 4,0 su 100 3,7 14 % 4,2 %

Italia 4,6 su 100 5,1 23 % 13,7 %

Fonte: sito web di ANCI, ottobre 2013
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• i PGT attuano nel concreto gli obiettivi della programmazione 

economica e gli indirizzi della regione. Da confermare e chiarire 

il ruolo del Documento di Piano, snodo di collegamento tra 

pianificazione comunale  e area vasta. Pianificazione associata.

NORMATIVA REGIONALE E  L 56/2014NORMATIVA REGIONALE E  L 56/2014

• il PTR si dota di strumenti attuativi incisivi, definisce criteri e 

modalità per affrontare gli aspetti più critici (es. consumo delle 

risorse) e favorire la pianificazione comunale associata

• il PTCP articola criteri e modalità secondo ambiti di area 

vasta, coinvolgendo i comuni; svolge una funzione di riequilibrio 

territoriale; supporta i comuni nella pianificazione associata



Lombardia 1544 comuni in 12 province,  Piemonte 1207,

Veneto 581, Emilia-Romagna 348, Toscana 287, Liguria 235, Umbria 92

Province Bergamo 244, Brescia 206, Pavia 190, ….. Torino 316, Cuneo 250



Relatore: Marco Pompilio

Indirizzo e-mail:

marcopompilio@alice.it


