
                                                                     
 

 

Approfondimento normativo in materia di servizi pubblici locali 
 

Pavia, 20-27 marzo e 6-10-27 aprile 2017 
 

 
 
 
 

Didattica 
 
 
Il programma del corso si articola su 5 moduli della durata di 8 ore ciascuno, per complessive 40 ore: 
 

- Lunedì   20 marzo 2017  mattina 5 ore 1° modulo    8.00 -  13.00 
pomeriggio 3 ore 1° modulo 14.00 - 17.00 

- Lunedì 27 marzo 2017  mattina 5 ore 2° modulo    8.00 -  13.00 
pomeriggio 3 ore 2° modulo 14.00 - 17.00 

- Giovedì 6 aprile 2017  mattina 5 ore 3° modulo    8.00 -  13.00 
pomeriggio 3 ore 3° modulo 14.00 - 17.00 

- Lunedì 10 aprile 2017  mattina 5 ore 4° modulo    8.00 -  13.00 
pomeriggio 3 ore 4° modulo 14.00 - 17.00 

- Giovedì 27 aprile 2017  mattina 5 ore 5° modulo    8.00 -  13.00 
pomeriggio 3 ore 5° modulo 14.00 - 17.00 

 
Le lezioni si svolgeranno presso le aule di formazione di ASM Pavia, in via Donegani 21 a Pavia.  
Viene prevista la firma in entrata e in uscita per ciascuna sessione. 
 

 

 
 

Corpo docente 
 
 
Coordinamento scientifico del Corso:  

 Prof. Gianni Paramithiotti, Università degli Studi di Pavia e Comitato Scientifico Fondazione Romagnosi 

Docenti:  

 Dott. Michele Nico, Dirigente Unità Organizzativa Decentramento, Comune di Verona 

 Avvocato Melissa Cusinatti, Senior Associate, CMS Adonnino Ascoli & Cavasola Scamoni 

 Avvocato Raffaella Procaccini, Studio legale Procaccini, Università Bocconi e Comitato Scientifico 

Fondazione Romagnosi 

 Dottoressa Tiziana Alti, Funzionario Ministero del Lavoro Direzione Territoriale di Pavia e Comitato 

Scientifico Fondazione Romagnosi 

 
 
 

 

 



                                                                     

 

 

Programma del corso 

 

 

1 Modulo - Lunedì 20 marzo 2017 

D.lgs. 175/2016, affidamenti in house e obblighi di razionalizzazione 

Dott. Michele Nico, Dirigente Unità Organizzativa Decentramento, Comune di Verona 

 

 Il processo di esternalizzazione dei servizi locali: la galassia degli organismi 
partecipati dalla Pa; 

 La gestione dei servizi locali. Le nuove regole per gli affidamenti in house e il 
“controllo analogo”; 

 Il fallimento della riforma per la liberalizzazione dei servizi pubblici: le cause e 
gli effetti; 

 Il processo di razionalizzazione delle società partecipate secondo la legge 
190/2014 e il D.lgs. 175/2016: differenze e interferenze; 

 Le partecipazioni societarie vietate e consentite nell’odierno ordinamento 
giuridico.  

 

 

2 Modulo - Lunedì 27 marzo 2017 

Analisi critica e commenti di recenti esperienze nazionali 

Dott. Michele Nico, Dirigente Unità Organizzativa Decentramento, Comune di Verona 

 

 Le indicazioni e avvertenze della Corte dei conti per la redazione dei piani di 
razionalizzazione; 

 L’iter per la cessione delle partecipazioni da dismettere; 

 Il sistema dei controlli interni per la gestione delle partecipate; 

 I vincoli e le limitazioni per le assunzioni del personale; 

 Il regime delle responsabilità, la governance e la crisi d’impresa.  

 

 

 

3 Modulo – Giovedì 6 aprile 2017 

Linee guida Anac D.lgs. n. 50/2016, il recente correttivo del 17 febbraio 2017 e profili penalistici in 

merito al reato di turbativa d'asta 

Avv. Melissa Cusinatti, Senior Associate, CMS Adonnino Ascoli & Cavasola Scamoni 

 

 Il D.Lgs 50/2016: panoramica generale  
o Le Direttive implementate 
o Le Linee Guida ANAC 
o Lo stato dell’attuazione: cosa c’è e cosa avremo a breve 

- La disciplina transitoria 
- Le correzioni 

 Obiettivi e principali novità 

 
 
 
 
 
 



                                                                     
 

 Il sottosoglia e affidamento diretto entro 40.000 Euro 

o Affidamenti sottosoglia (in generale) 
o Cosa non c’è più 
o Disciplina transitoria 
o Criterio del minor prezzo 
o Ricorso alle procedure ordinarie 
o Dal Codice alle Linee Guida ANAC 

 Procedure di scelta del contraente 

o Procedura aperta 
o Procedura ristretta 
o Procedura competitiva con negoziazioni 
o Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara (affidamento 

diretto)  

 Infungibilità e unicità dell’operatore economico – un problema aperto 

 Dialogo competitivo 

 Partenariato per l’innovazione 

 Requisiti generali di partecipazione (art. 80) 

 Requisiti speciali di partecipazione o criteri di selezione (art. 83)  

 Prova dei requisiti  

 Il sistema del rating di impresa e delle relative penalità e premialità  

 Dichiarazioni richieste all’atto della partecipazione alla gara  

 Integrazione documentale e soccorso istruttorio nel nuovo codice degli appalti 

 Criticità e problemi ancora aperti 

 Conclusioni 

 

 

4 Modulo – Lunedì 10 aprile 2017 

Le linee guida Anac attuative del nuovo Codice degli Appalti ex D.lgs. n. 50/2016 

Avv. Raffaella Procaccini, Studio Legale Procaccini, Università Bocconi  

e Comitato Scientifico Fondazione Romagnosi 

 

 Una panoramica; 

 L’esigenza di prevenire un uso distorto dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 

 Il reato di turbata libertà degli incanti ex art. 353 c.p.; 

 I recenti orientamenti giurisprudenziali in materia; 

 Alcuni esempi di piani triennali anticorruzione. 

 

 

5 Modulo – Giovedì 27 aprile 2017 

Il rapporto di lavoro nelle società in house 

Dott.ssa Tiziana Alti, Funzionario Ministero del Lavoro Direzione Territoriale di Pavia  

e Comitato Scientifico Fondazione Romagnosi 

 

 Forma generale e caratteristiche particolari; 

 Tipologie contrattuali applicabili; 

 Gestione del rapporto di lavoro; 

 Mobilità del personale e controversie; 

 Questioni applicative e discussione di casi particolari. 


