FFondazione Scuola di Governo Locale Giandomenico Romagnosi Libro Verbali Assemblee

Bilancio 2012

La presentazione del Bilancio 2012 della Fondazione Romagnosi ¢ affidata a:
-~ due documenti contabili - lo Stato Patrimoniale e il Conto Economico - con i relativi documenti di
dettaglio;
- una Relazione illustrativa dei documenti stessi;
- una Relazione di accompagnamento che commenta lattivita svolta e i risultati raggiunti durante
I'anno;
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Relazione illustrativa

Conto Economico

I ricavi

11 totale dei ricavi - euro 63.438,62~ & articolato in:

entrate da attivita formative per enti fondatori, pari a euro 35.500;

entrate da servizi di ideazione della manifestazione Crossroads of Europe. Cultural and religious routes,
del Comune di Pavia, pari a euro 2.148,76;

entrate da soggetti terzi per attivita formative a pagamento euro 540;

contributi in conto esercizio di enti fondatori e partecipanti istituzionali pari a euro 22.200;
sopravvenienze attive, per un importo pari a euro 2.800;

una cifra residuale, pari a euro 247,66 relativa agli interessi attivi;

abbuoni e arrotondamenti attivi per euro 1,37.

Per una corretta interpretazione dei ricavi, si segnala che:

I costi

Per la prima volta nell’esercizio 2012 sono stati inseriti in conto economico per competenza i
conferimenti degli enti fondatori e dei partecipanti istituzionali, come previsto dal nuovo statuto in
vigore. A tal riguardo va osservato che sono stati iscritti: - i contributi deliberati dal Comune di
Pavia pari a euro 4700; - il conferimento annuo del Comune di Voghera di euro 5.000, come definito
da accordo quinquennale giunto nel 2012 al quarto anno; - il conferimento annuo del Comune di
Vigevano di euro 5.000, come definito da accordo quinquennale giunto nel 2012 al quarto anno
(ancora da versare); - il conferimento annuo della Cgil Lombardia di euro 7.500, come definito da
accordo quinquennale giunto nel 2012 al secondo anno (ancora da versare). Riguardo alle ultime
due voci va osservato che la loro concreta esigibilita & supportata dalla prassi consolidata di questi
due enti di versare nell’esercizio successivo il conferimento degli anni precedenti. Cio & avvalorato
dal fatto che nell’anno 2012 gli stessi enti hanno provveduto a versare quote di competenza degli
esercizi 2011 e 2010 pari a euro complessivi 20.000. (cfr tabella sotto).

Non & stato iscritto alcun conferimento per la Provincia di Pavia e per I'Universita di Pavia che nulla
hanno deliberato a riguardo.

La sopravvenienza attiva relativa alle spese condominiali pregresse sino al 2011 di euro 2.800 ¢
calcolata facendo riferimento alla somma accantonata sino a quell’anno a bilancio di euro 4.000 €
tenendo conto della prima comunicazione ufficiale relativa a tali spese ricevuta dal Comune d
Pavia in data 8 marzo 2013. In quest'ultima si addebitano euro 810 per il 2011 per il riscaldamento
null’altro essendo preteso per gli anni precedenti (a causa di mancanza di dati), ed euro 496.20 per:
consumi elettrici dell'intero periodo 2008 - 2012. Tale quadro determina un costo complessivo sinc
al 2011 di euro 810,22 per il riscaldamento cui si aggiungono circa 100 euro annui per I'elettricit:
(per un totale 2008-2011 di poco meno di euro 400). Cid determina la sopravvenienza attiva di eur¢
4000 - 1200. Con la stessa logica, e non essendo disponibile una quantificazione dei consumi pe:
riscaldamento al 2012, @ stata iscritta a bilancio per tale anno una somma di spese condominial
(cifra prudenziale in eccesso) di euro 1.000.

~ TLe voci di spesa piu importanti sono quelle destinate al funzionamento operativo e scientifico dell
Fondazione. In particolare (allegato3):
- ‘costo del personale dipendente’ per un importo pari a euro 26.011,89 riferiti alla responsabile dell

segreteria generale. Su tale voce incide in maniera particolare il premio a conguaglio del contratt
2011/2012 cosi come deliberato nel cda del 20 marzo 2012 e che risulta influenzato dal cambiament
della natura contrattuale rispetto all’anno precedente;
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- nonsi € fatto ricorso a collaborazioni aggiuntive a supporto della segreteria generale di cui al punto
precedente; : -

- ‘consulenze tecniche’ per euro 7.494,13 e ‘compensi occasionali’ per 9.400 riferiti alle attivita di
docenza svolte per conto della Fondazione;

- prestazioni professionali in materia contabile e di gestione del personale (4.032,14) e informatica
(1.500);

- ‘convegni’ per euro 2.850, riferiti ai costi per I'organizzazione delle attivita convegnistiche con le
spese di pernottamento dei relatori intervenuti, i costi di catering, I’assistenza tecnica e di sala;

- una stima dei costi generali della sede - luce e riscaldamento - pari a euro 1.000 (voce spese
condominiali), sulla base delle indicazioni fornite dal Comune di Pavia, come gia descritto in
precedenza;

Tra i costi non compaiono le spese per le aule e gli impianti utilizzati per i convegni e I'attivita formativa, la
cui fruizione & stata resa possibile senza oneri dall’Universita degli Studi di Pavia o dai singoli committenti.

Nelle voci di costo pesa, all'interno della voce ‘spese varie indeducibili’, 'importo di una cartella esattoriale
pari a euro 1.488,02, pagata nel gennaio 2012, ma relativa a ritenute d’acconto non versate inerenti il
modello 770, anno di imposta 2008. A tal proposito si ricorda che la consulenza contabile é stata cambiata
nel corso del 2009. :

Per una corretta interpretazione del volume dei costi si segnala che:

- sono direttamente contabilizzate per competenza anche tutte le spese di competenza per cui sono
ancora da ricevere fatture;

- non vi ¢ stata corresponsione dell'indennita di carica del Presidente, in ottemperanza al decreto
31.5.2010, n. 78 in materia di stabilizzazione finanziaria e competitivita economica, art. 6 comma 2;

- ai componenti del CdA non viene corrisposto alcun rimborso per la partecipazione alle riunioni;

- non & stato corrisposto nessun compenso al relatore della Conferenza Romagnosi 2012.

Stato patrimoniale

La prima annotazione riguarda la voce “crediti verso enti fondatori e partecipanti istituzionali” pari a euro
32.500.

L’ammontare di questa voce ¢ il frutto di un processo di razionalizzazione e omogeneizzazione delle poste
di bilancio ispirato a principi di prudenza e parita di trattamento gia avviato nell'esercizio precedente. In
particolare si & deciso di:

a) eliminare, poiché ritenuti di “dubbio realizzo”, le quote annue - iscritte a bilancio - di capitale sociale di
tutti gli enti precedenti al 2010 (incluso);

b) mantenere le somme gia iscritte per il 2011 per la Provincia e per il Comune di Pavia, sulla base di
precedenti accordi, anche se ritenute di dubbio realizzo;

c) inserire per il 2012, come crediti da enti fondatori e partecipanti istituzionali, solo le somme da ricevere
da Comune di Vigevano e Cgil Lombardia con cui sono vigenti accordi pluriennali; si ricorda che tali
somme dal bilancio 2012 vengono iscritte direttamente nel conto economico per competenza.
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Situazione conferimenti

Comune di Pavia Provincia di Pavia Comune di Vigevano | Comune di Voghera | Cgil Lombardia
2003 | 50.000 (18/4,/2003) 50.000 NP NP NP
18/4/2003 '
2004 | eliminati 50.000 5.000 (15/11/2004) 5.000 (17/12/2004) | NP
3/3/2005
2005 | 40.000 (27/2,2006) eliminati 5.000 (07/02/2006) | 5.000 (03/03/2005) | NP
eliminati 10.000
2006 | 45.000 (10/10/2006) | eliminati 5.000 (8/03/2007) 5.000 (16/02/2006) |7.500 (25/5/2006)
eliminati 5.000
2007 [ 40.000 (19/2/2009) eliminati 5.000 (28/01/2008) 5.000(12/4/2007) | 7.500 (30/5/2008)
2008 | 40.000 (19/2/2009) eliminati 5.000 (10/02/2009) 5.000 (19/02/2008) |7.500 (6/4/2009)
2009 | 40.000 (30/11/2009) | eliminati eliminati 5.000 (25/06/2009) | 7.500 (11/10/2010)
2010  [15.000 (11/5/2011) eliminati 5000 (3/8/2012) 5.000 (31/3/2010) | 7500 (6/9/12)
2011 10.000 (11/5/2011) iscritti da ricevere 15000 5000 (15/2/2011) 5000 (29/11/2011) |7500(17/9/12)
iscritti da ricevere 5000
2012 | 4700, contributi iscritti | Non iscritta alcuna cifra  |iscritti da ricevere | 5000 (6/9/2012) iscritti da ricevere
a vario titolo 5000 7.500

Sul versante delle passivita la voce di maggior rilievo & quella relativa al capitale sociale composta come si
ricava dallo specchietto in allegato 1. Nello stesso specchietto si puo leggere in dettaglio la composizione
del capitale sociale da versare (20.000 euro) che riguarda le quote di Comune di Pavia e Provincia di Pavia
relative al 2011, anno in cui i conferimenti confluivano ancora direttamente nel patrimonio.

Relazione di accompagnamento al Bilancio 2012

La relazione di accompagnamento affianca la lettura dei dati del bilancio 2012.

I dati. Analizzando il bilancio va sottolineata la prosecuzione del trend di miglioramento del risultato
d’esercizio gia registrato 'anno precedente. Nel 2012, infatti, anche grazie alla contabilizzazione dei
conferimenti degli enti fondatori e dei partecipanti istituzionali in conto esercizio, la Fondazione registra un
utile d’esercizio pari a euro 993,92.

Il risultato & essenzialmente determinato sia dall’incremento dei ricavi per prestazioni (circa raddoppiati
rispetto all’anno precedente) sia dalla gia menzionata contabilizzazione di euro 22.200 di contributi degli
enti fondatori e partecipanti in conto esercizio. Si sottolinea a riguardo che cid @ stato ottenuto in quasi
totale assenza di conferimenti da parte degli enti fondatori (Provincia e Universitda non hanno dato
conferimenti e il Comune di Pavia ha deliberato due contributi su tematiche specifiche per 4.700 euro).
L'aumento dei costi sul 2011 (pari a circa 8.500 euro) & riconducibile in termini schematici: alla maggiore
attivita di.formazione svolta (a cui si ricollegano i maggiori ricavi precedentemente descritti), che ha
determinato un incremento degli oneri per le attivita di docenza di circa euro 6.500; alla gia descritta
sanzione tributaria riferita all’anno fiscale 2008; a maggiori oneri tributari per euro 700.

Analizzando lo Stato Patrimoniale, la composizione del capitale sociale tiene conto degli elementi delineati
in sede di relazione illustrativa con la diminuzione quindi del capitale sociale da versare.

Si osservi, come dato distintivo, che nel totale delle attivita patrimoniali rientrano le disponibilita liquide
pari a euro 155.291,69, in crescita di circa 20.000 euro rispetto al 2011. Tale incremento & determinato, in
presenza di un utile di esercizio di competenza di euro 993,92, dal recupero nell’anno in corso di crediti: -
pregressi nella forma di conferimenti patrimoniali pari a euro 20.000 (15.000 da Cgil relativi al 2010 e 2011
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ed euro 5.000 dal Comune di Vigevano relativi al 2010). Tale disponibilita liquida rappresenta un’evidente
garanzia di solidita e rende disponibile un notevole margine di sicurezza rispetto a fluttuazioni e incertezze
future, in particolar modo legate ai crescenti vincoli di bilancio che caratterizzano le Amministrazioni
pubbliche con cui la Fondazione ha legami privilegiati.

Le attivita. I1 2012 ha visto la Fondazione impegnata su pitt fronti, con la realizzazione di: attivita
formative, la Conferenza Romagnosi, iniziative convegnistiche, nonché la consulenza scientifica e tecnica a
supporto degli enti fondatori. Tutte le attivita, i relativi programmi e i principali materiali di
approfondimento sono caricati e liberamente scaricabili sul sito istituzionale della Fondazione
(www.fondazioneromagnosi.it).

Formazione

a)

b)

e)

24 giornate di formazione nell’ambito del Percorso di aggiornamento delle competenze dei dipendenti della
Provincia di Pavia, su temi di carattere tecnico (Valutazione ambientale strategica, Edilizia scolastica,
Infrastrutture stradali, cooperazione sociale, office intermedio e avanzato,) e amministrativo
(cooperazione interistituzionale, servizi pubblici locali, controlli della ragioneria generale dello
stato, diritto del lavoro, status degli amministratori pubblici).

1 giornata di formazione su L'imposta Municipale propria. Caratteristiche e modalita applicative alla luce
dei recenti provvedimenti ; I'attivita, aperta al pubblico e con la partecipazione gratuita dei dipendenti
degli enti soci della Fondazione, ¢ stata aperta anche agli aderenti all’'Ordine dei commercialisti di
Pavia come percorso accreditato.

Un ciclo di incontri di finanza locale (10 incontri di due ore in collaborazione con la Facolta di
Scienze Politiche dell’Universita di Pavia, aperti a tutti gli amministratori e dipendenti pubblici). I
temi trattati sono stati: Patto dei Sindaci: opportunita e linee d"azione per il risparmio energetico
dell’Ente Locale; La finanza locale in Italia: evoluzione storica e tratt distintivi; Il bilancio degli enti
locali: elementi costitutivi e prassi operative; L'attuazione del federalismo fiscale: principi e
questioni aperte; Caratteristiche e modalita applicative dell'Imposta Municipale Propria; Il patto di
stabilita negli enti locali; Il finanziamento del servizio di igiene urbana: una riforma senza fine?; La
gestione dei servizi pubblici locali: evoluzione storica e sviluppi recenti; Il ruolo dei contributi di
costruzione nella finanza locale; Opportunita e criticita nel finanziamento delle aree metropolitane .
Un ciclo di incontri ‘Le donne partecipi del governo locale’ (4 incontri di due ore ciascuno, realizzati
all'interno del progetto Donne protagoniste della vita economica e politica pavese: dalla conoscenza
alla partecipazione, del Comune di Pavia). I temi trattati sono stati: Cos’e il Comune, perché ‘ci
riguarda’ e come si partecipa; Governo del territorio e ambiente, come cambiano le cittd;
Conciliazione e pari opportunita, cosa sono e perché & necessario occuparsene; La comunicazione
politica tra nazionale e locale.

Un seminario formativo ‘Comunita scientifica e policy- making nelle politiche del Patto dei Sindaci’
rivolto agli amministratori e ai tecnici.

Conferenza Romagnosi

La IX Conferenza Romagnosi ha visto l'intervento del Ministro per i Beni e le attivita culturali
Lorenzo Ornaghi sul tema Paesaggio, centri urbani, beni culturali: la loro valorizzazione nelle recenti
attivita del Mibac.

A&ivité éénvegrﬂstiché

a)
b)

Le mani della criminalita sulle imprese. Presentazione del XIII Rapporto di Sos Impresa (9 marzo),
in collaborazione con Sos Imprese;

Patto dei Sindaci: opportunita e linee d’azione per il risparmio energetico dell’Ente Locale (13 aprile)
in collaborazione con 1l Comune di Pavia;
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¢) Province e cooperazione territoriale dopo il DL Salva Italia (18 maggio 2012) ;

d) Mobility management e aree urbane: esperienze e potenzialita (5 luglio) in collaborazione con il
Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali dell’Universita di Pavia;

e) Donne protagoniste della vita economica e politica: dalla conoscenza alla partecipazione (5 ottobre),
in collaborazione con il Comune di Pavia;

-f) Convegno di presentazione del libro L’onesta al potere. La rivoluzione del Buon Governo. Albertini,
I'impolitico che ha cambiato la politica (16 novembre).

Consulenza scientifica e tecnica

La Fondazione ha contribuito alla stesura del progetto ‘Migliora Pavia’ a valere su un bando della Regione
Lombardia (DG semplificazione) presentato dal Comune di Pavia che prevede la realizzazione di attivita
formative per i dipendenti dell’ente. Il progetto & stato finanziato e verra realizzato nel corso del 2013.

La Fondazione Romagnosi ha aderito e promosso il Ciclo di incontri su LOMBARDIA IN MOVIMENTO,
organizzati dalla Fondazione Culturale Ambrosianeum, realizzati tra la fine del 2012 e i primi giorni del
2013.

Il complesso degli elementi relativi all’attivita svolta, se letti con i dati economici e finanziari che emergono
dal bilancio 2012, danno una rappresentazione della Fondazione come di un interlocutore autorevole, in
grado di intercettare bisogni non solo necessariamente formativi - sebbene la formazione rimanga I'ambito
prioritario delle attivita - e di attrarre interesse e creare sinergie con altri soggetti pubblici e privati in un
quadro di sostanziale sostenibilita economica.
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