LA CERIMONIA S

La fondazione Romagnosi
ha premiato una laureata

PAVIA, 5i& svolta feri nel-
1I"Aunla Grande di Scienze Po-
litiche la cerimonia di conse-
zna del Premio Romagnosi
alla miglior laureata in Go-
verno e amministrazione lo-
cale della Fondazione Roma-
enosl. I riconoscimento &
andato a Amma Carfl, Sono
intervenuti il retiore Angio-

ling Stella, il presidente del-
la ‘Rﬁm?ansi Fabio Rupge,
il presidente della Provin-
cia Vittorio Poma, 'assesso-
re comunale Maria Teresa
Mizzoli, 11 wvicepresidente
del corso di laurea France-
zeo Ciro Rampulla. Tn aula
studenti e professori, guasi
nessun dirigente pubblico



La crociata di lchino confro i nullafacenti

leri il professore ospite a Scienze politiche
«Anche nel pubblico si deve licenziare»

di Siste Capra

PAVIA. «Nella pubblica amministrazione
i nullafacenti sono tollerati e non colpiti,
nonostante la riforma del 1993 che ha re-
sponsabilizzato i dirigenti pubblici ma & ri-
masta sino ad oggi largamente inapplica-
tar. E' gremita I'Aula Grande di Scienze

Politich

e per ascoltare il fustigatore prin-

cipe dei “fannulloni™, Pietro Ichino, ordi-
nario di diritto del lavoro dell'Universita

Professor Ichino, lei pas-
sa per essere quello che ve-
de fannulloni dappertutto
nella pubblica amministra-
Flone.

wRuesta & una generalizza-
zione indotta dal titolo del
mio libra ﬁplﬁgﬂ To cre-
do, invece, che il battito sul-
I'esigenza di riportare, anzi
di portare ex-nove direl, una
cultura della valutazione nel-
la pubblica amministrazione
sia una delle questioni di fon-
do per l'ammodernamento
del Paesen,

Che cosa vuaol dire culiu-
ra della valutazione?

«Il problema & che nel pri-
vato esigte una molla che con-
sente alle legzi del mercato di
affermarsi e seguire il pro-
prio corso, mentre quella mol-
la nel settore pubblico non
c'e. La molla ¢ la competizio-
ne. [o datore di lavoro, io am-
ministratore delegato valuto
I'operato degli impiegati e 1i
premio o li retrocedo. Se ne-
cessario, addirittura, ti puni-
seo. In base a eriteri oggettivi
e amplamente glud:-:‘ﬂh!l:

Jon per arbitrio. Questa &
I'essenza della competizione.
Nel pubblico non & eosi. I diri-
genti potrebbero  wvalutare,

trasferire, incentivare, retro-
cedere, anche punire il perso-
nale, in base a criteri oggetti-
vi Lil valulazione, (ully rigoro-
samente previsto da leggi ap-
provate dal Parlamentos,

Nel 1993 venne approva-
ta una legge che nella pub-
blica amminisirazione se-
parava nettamente 1'atti-
vita politica da gquella tecni-
ca e attribuiva la responsa-
biliti personale ai dirigen-
ti pubblica. Come EH{I dire
che manca la legge?

«Vero, la legge di privatizza-

Pietro Ichino con il preside di Scienze politiche Fabio Rugge

di Milano, direttore della Rivista di diritto

del lavore, editorialista del

“Corriere del-

la Sera” e Pmtagonista di un dibattito in-

fuocato su

le risorse umane nella pubbli-

ca amministrazione, i cui toni anche pole-
mici sono sintetizzati nel suo libro “I nul-

lafacenti”.

Ichino & intervenuto alla

COILSe-

gna del Premio Romagnosi della Fondazio-
ne Romagnosi-Scuola di governo locale.

zione del pubblico impiego
esiste, ma non ha mai funzio-
nato. 51 & molto discusso sul-
le ragioni. I legislalore pensa-
va che la causa dell’inefTicien-
za stesse nella rigidita del rap-
porto di lavoro pubblico ri-
spetto a quello privato, Che ci
fosse un difetto di comunica-
zione tra i giuslavoristi e le al-
tre competenze, come i socio-
logi e gli economisti. Si raffor-
20 1 rusle del sindacato come
ente di negoziazione dei con-
tratti di lavoro. Si potenzio
l'autonomias.

Ma?

«La cornice prevista é rima-
sta inapplicata per 'essenzia-
le. Viviamo in una situazione
di virtuale illegalita rispetto
alla riforma del 1993, In gene-
rale, i dirigenti pubblici non
valutano il personale alle lo-
ro dipendenze sull’assolvi-
mento del compiti assegnati.
Si prendano 1 concorsl Nel
pubblico la norma 1i impone
come sistema di assunzione.
Tuttavia & lecito domandarei:
siamo soddisfatti dell’equita
della valutazione concorsua-
le? E dell'efficienza garanti-
ta? No. Vedo in giro molta ini-
qui itd & molti falsi concorsi in
cui non si valuta il merito.
Nella sanita, nell'universita.
Ogei 'equita e il merito sono
valutati e sanzionati solo nel
privaton.

Lei vuole aziendalizzare
I'Ttalia?

«lo mi batto per un sistema
in cui gli utenti del pubblico

costiluiscono la voce per valu-
tare il funzionamento degli uf-
fici, del servizi pubblicl In-
tendo, le associazioni degli
utenti e dei ccnsumaton i
giornalisti specializzati, i ri-
cercatori universitari, gli eco-
logisti, gli economidsti, gli eco-
nometristis.

E sulla trasparenza che
cosa ¢i dice?

«Bisogna introdurre il prin-
cipio della totale accessibilita
oratuita di tutti i dati da par-
te di tutte le amministrazio-
ni. Cio che funziona con i sol-
di pubblici deve andare tutto
in rete; retribuzioni, orari, li-
cenze, Via il segreto d"ulicio,
come, del resto, si fa gia nel
nord Europas.

Ma lei erede sia veramen-
te possibile?

«Ho elaborato un progetto
di legee per una nuova Alutho-
rity pubblica. E' sostenuto da
parlamentari di entrambi i
poli. Speriamon.



IL DIRIGENTE

«In Comune
si lavora»

Il direttore
nerale
el Comune

difende
i suoi
dipendenti

PAVIA, «Non & vero che i
dipendenti comunali siano
da classificare tra i fannu-
loni. Anzi, affermo con de-
cisione che ¢l sano eccellen-
ze proprio nel Comune di
Pavia, esempi che possono
essere un vanto per 'inte-
ra categoria, per capacita,
operositi e silenzioso inpe-
gnan.

E' l'opinione di Giampao-
la Borella, direttore genera-
le del Comune di Pavia da
nove anni e da altri trenta-
sel dipendente del Mezza-
barba nella varie funzioni.
«La nostre walutazioni
dice Borella le facciamo
eccome, Probabilmente
gualcuno non sard conten-
to delle metodologie attual-
mente n atto per le valuta-
zioni del personale. Ma pos-
50 assicurare che si stanno
attuando modifiche di que-
ste modalita, che vanno si-
curamente nella direzione
favorire il premio del per-
sonale pitn meritevole, Gue-
sto vale sia per i dirigenti
sin per i quadri e il resto
del personales:,

La riforma del 19093 &
inattmata? «Mon & che gli
strumenti per “punire” co-
loro che danno risultati del
tutte  soddisfacenti siano
adeguati — sostiene Borel-
la — Certg, se uUna persoe-
na ruba e commette qual-
che atto penalmente perse-
guibile, si applicano le leg-
gi; negli altrl casi, invece,
gli strumenti sono poco effi-
caci. Nel settore privato il
titolare dell'azienda o l'am-
ministratore delegato pos-
5000 erogare tutti 1 premi e
le punizioni che ritengono
doverose. Invece, nel setto-
re pubblica o1 sono dei limi-
t mmposti dai contratti di
lavoro e dalla normative e
ad essi dobbiamo assoluta-
mente attenercis, Ma la
pubblica amministrazione
deve essere [.Illl I'.'I"H.‘ipﬂ'l"(-"'l'i'
te? «51, nel rispetto della
privacy. I1 Comune di Pa-
via si sta dando da fare per
dare la massima pubblicita
a tutti gli atti». (5. c.)



1l sindacalista condivide la richiesta di trasparenza nelle amministrazioni pubbliche

«Questa visione ¢ sbagliata»

1 segretario della ngl boccia le proposte liberiste

PAVIA. «Ichino? Poca consi-
stenza scientifica, una visio-
ne rancorosa del pubblico im-
piego e molti pregiudizi politi-
ci, anche se gli riconosco 1'im-
pegno intellettuale per fare
della pubblica amministrazio-
ne una casa di vetro». E’ il
giudizio del segretario genera-
le della Cgil provinciale Gian-
mario Santini.

«Siamo tutti d'accordo —di-
ce — sulla necessita di eleva-
re I'efficienza, la produttivita
e la trasparenza dell’ammini-
strazione pubblica. Il proble-
ma & come. Io penso a nuove
capacita di programimazione,
valorizzazione del capitale
umano, formazione professio-
nale e separazione degli inte-
ressi politici da quelli della
gestione amministrativa: tut-

Gianmario Santini

ti ambito in cui permangono
molte critieitd. Insistere nel-
l'esasperato contrasto tra I'ef-
ficacia del mercato e I’ made-
guatezza del pubblico & non
solo sbagliato ma anche peri-
coloso, perché pregiudica la
qualificazione del sistema»,

«Cid che mi ha convinto dei

ragionamenti di Ichino, inve-

ce — continua Santini — e la
necessitA di fare della cosa
pubblica una casa di vetro,
con la possibilita per tutti, ad-
detti del settore e semplici cit-
tadini, di conoscere tutto cié
che viene fatto, e come viene
fatto, per forn]re i servizi. E’

§ indubbio che siamo ancora

molto lontani da questo tra-
guardo, che perd pud essere
pin facile raggiungere se si in-
sistera sulla partecipazione
dei lavoratori alle scelte e su

un efficace rapporto tra obiet-
tivi e risultati».

Nuova autorita di control-
10? 11 segretario Cgil & scetti-
co: «Alcuni sistemi di valuta-
zione sono gid ampiamente
diffusi, cosi come previsto dal
legislatore, anche se indub-
biamente non hanno ancora
raggiunto llvelll accettabili.
Credo, perd, che il punto ne-
vralglco sia nella responsabi-
lizzazione di chi dirige e nella
capacitd di fornire obiettivi
praticabili a chi lavora». Li-
cenziare il dipendente pubbli-

co? Santini: «I margini d’azio-
ne per govenare processi di
mobilita tra settori saturie al-
tridi espansione sono giustifi-
cati, mentre c¢id che lascia
presagire Ichino, cioé la mobi
lita geografica indiscriminata
anche a lunghe distanze dalla
propria residenza, & inconce-
pibile. Nel pubblico impiego
esiste di fatto la giusta casa
per l'interruzione dei rappor-
ti di lavoro, laddove si viola-
no le leggi. Ma & assurdo pen-
sare di collegare inefficienza
a licenziamenton. (s. ¢.)




